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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E COORDENACAO

LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 286, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020.
EMENTA: DISPOE SOBRE A REESTRUTURAQAO ADMINISTRATIVA DOS CARGOS
COMISSIONADOS DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS, REVOGANDO
AS DISPOSIGOES EM CONTRARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS decreta,
e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As nomenclaturas dos Cargos em Comisséo, passardo a ser as constantes do ANEXO | desta
Lei, acompanhadas das suas respectivas quantidades e simbolos, sendo extintos todos os Cargos
Comissionados que ndo constem da presente reestruturagéo.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 2°, § 1° da Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro, esta Lei
revoga integralmente as leis anteriores que trataram ainda que parcialmente da matéria.

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - HIERARQUIA: vinculo de autoridade que une 6rgaos e agentes, através de escaldes sucessivos, numa
relagdo de autoridade;

Il - CARGO DE DIREGAO: conjunto de atribuigbes que implica na responsabilidade de dirigir, ou seja,
estabelecer diretrizes e estratégias, desenvolver e coordenar a execugdo de programas, projetos e
atividades de 6rgédos ou conjunto de unidades administrativas;

Il - CARGO DE CHEFIA: conjunto de atribuicdes cometido a um cargo que implica na responsabilidade
de coordenar a execugao de programas, projetos e atividades de uma ou mais unidades administrativas;
IV - CARGO DE ASSESSORAMENTO: conjunto de atribuigbes concernente a um ou mais assuntos
complementares cometido a um cargo que exija formagdo ou experiéncia especifica para seu
desenvolvimento;

V - CARGO EM COMISSAO: conjunto de atribuigdes correspondente a encargos de direcdo, chefia ou
assessoramento, criados por lei, de livre nomeagédo e exoneragdo, cujo provimento se faz em carater
temporario através de ato da Presidéncia da Mesa Diretora;

Paragrafo Gnico. Para atender aos encargos de diregao, chefia e assessoramento da Camara Municipal
de Teresopolis, ficam criados os cargos de provimento em comissdo, com denominagéo e simbologia de
que trata esta Lei Complementar, e que terdo suas atribuigdes, escolaridade minima e requisitos, definidos
no ANEXO II.

Art. 3° Os cargos de que trata esta Lei Complementar serdo providos através de livre escolha e nomeagéao
do Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal, por pessoas que reinam as condigdes necessarias
a investidura no servigo publico, nos termos da legislagdo Estadual, Municipal, além de observancia a
escolaridade minima prevista nesta Lei e competéncia profissional.

§ 1°. Os titulares dos cargos de simbologia CC1, CC2, CC3, CC4, CC5, CC6 e CC7, serdo escolhidos dentre
brasileiros maiores de 18 anos e no exercicio dos direitos civis e politicos.

§ 2°. Os titulares de que trata o §1° deveréo apresentar a Divisdo de Pessoal da Camara, seus documentos
pessoais, comprovante de residéncia, titulo de eleitor, no ato da posse, bem como assinar declaragéo de
auséncia de parentesco nos termos da sumula vinculante no 13 do Supremo Tribunal Federal.

§ 3°. E vedada a nomeagao para qualquer cargo em comissao de proprietario, sécio majoritario ou pessoa
que participe de diregédo, geréncia ou administracdo de empresas privadas e entidades que mantenham
contratos com 6rgéo ou entidade da Administragéo Publica Municipal.

§ 4°. Anomeacéo e exoneragao de pessoal para os cargos de Assessor de Gabinete de Vereador e Assessor
Parlamentar se dara por ato da Presidéncia, mediante indicagao do respectivo Vereador, exceto quando a
exoneragéo for determinada pelo interesse superior da administracdo, respeitadas as demais condi¢des
previstas em lei.

§ 5° O Controle de jornada e exercicio dos cargos de Assessor de Gabinete de Vereador e Assessor
Parlamentar cabera a cada vereador responsavel pela indicagdo, devendo encaminhar a Dire¢cdo Geral
da Camara mensalmente o atesto quanto ao controle de jornada dos servidores lotados em seu gabinete,
responsabilizando-se pelo correto e regular exercicio de tais fungdes nos termos da lei.

§ 6°. As nomeacdes e exoneragdes de pessoal para os demais cargos previstos nesta Lei se dardo por ato
da Presidéncia.

Art. 4° Fica o Presidente da Camara autorizado a proceder a transposigao, remanejamento ou a transferéncia
de recurso de uma categoria de programacao para outra, que se fizerem necessarios ao cumprimento do
disposto nesta Lei, respeitados os limites estabelecidos na Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de
2021.

Art. 5° Poderdo fazer jus a Gratificacdo de Representacdo os ocupantes dos cargos de provimento em
comissao, no percentual de 30% (trinta por cento) calculado sobre o vencimento base do cargo atribuido
ao servidor, previsto do anexo lll, ndo podendo perceber o servidor, além do que estabelece o § 4°, do art.
39 da Constituicdo Federal.

§ 1°. A gratificagdo de que trata o caput ndo sera compulséria e sua percepgdo se dara por analise
discricionaria do Presidente caso seja cumprido ao menos um dos seguintes critérios a serem preenchidos
pelos servidores e atestada pelo Diretor Geral da Camara:

| - Representagéo da Camara Municipal ou Gabinete do Vereador em audiéncias publicas;

Il — Representagéo da Camara ou Gabinete do Vereador em seminarios, cursos de capacitagéo profissional,
palestras, reunides comunitarias;

Il - Representagcdo da Camara ou Gabinete do Vereador em audiéncias, Tribunais, 6rgdos publicos,
cerimonias publicas, encontros de Associagdes Civis dentre outras atividades que envolvam a representacéo
da instituicdo ou do gabinete do Vereador;

IV — Representagdo da Camara ou Gabinete do Vereador em misséo oficial fora da sede do Municipio;
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V - Atuacéo nas Comissdes Permanentes apds indicagao por seu respectivo Presidente e designados por
Portaria da Presidéncia.

§ 2°. Os Presidentes de Comissdes Permanentes somente poderdo indicar um servidor para receber a
Gratificagéo de que trata a hipdtese do inciso V deste artigo.

Art. 6° A estimativa do impacto financeiro e orgamentario € parte integrante desta Lei e segue constante
do ANEXO IV.

Art. 7° Os servigos da Camara Municipal serdo executados por Servidores organizados nesta Lei.

Art. 8° O Quadro de Pessoal da Camara Municipal de Teresopolis compde-se dos Cargos Efetivos
integrantes da Carreira e Cargos de Provimento de Comissdo, constantes desta Lei.

Art. 9° A Lei Complementar Municipal n® 071, de 06 de margo de 2006, dispde sobre a reestruturagao dos
cargos do quadro dos Servidores Efetivos do Poder Legislativo do Municipio de Teresoépolis, estabelecendo
as competéncias, atribuigdes, critérios de reajustes e formas de acesso ao quadro de carreiras.

Art. 10. Entra a presente lei em vigor na data de sua publicagéo, produzindo seus efeitos a partir do dia 1°
de Janeiro de 2021, revogando-se as disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS.
Aos quinze dias do més de dezembro do ano de dois mil
e vinte.

VINICIUS CARDOSO CLAUSSEN DA SILVA

= Prefeito =
ANEXO |
QUANTIDADE CARGO COMISSIONADO SiMBOLO CATEGORIA
01 DIRETOR GERAL CC7 ENSINO MEDIO COMPLETO
01 DIRETOR DA PROCURADORIA cc7 ENSINO SUPERIOR
GERAL COMPLETO
01 DIRETOR DA CONTROLADORIA ce7 ENSINO SUPERIOR
GERAL COMPLETO
CHEFE DA DIVISAO DE -
01 CONTABILIDADE CC5 ENSINO MEDIO COMPLETO
CHEFE DA DIVISAO DE -

01 TESOURARIA CC5 ENSINO MEDIO COMPLETO
01 CHEFE DA DIVISAO DE PESSOAL CC5 ENSINO MEDIO COMPLETO
CHEFE DA DIVISAO DE -

01 PATRIMONIO CC5 ENSINO MEDIO COMPLETO
CHEFE DA DIVISAO DE -

01 ALMOXARIFADO CC5 ENSINO MEDIO COMPLETO

ASSESSOR DE GABINETE DE -
57 VEREADOR CC5 ENSINO MEDIO COMPLETO
ENSINO FUNDAMENTAL
38 ASSESSOR PARLAMENTAR CC3 COMPLETO

ANEXO I

DOS CARGOS EM COMISSAO

ATRIBUIGOES - REQUISITOS
- DIRETOR GERAL:
* programar, supervisionar, dirigir, coordenar, orientar e controlar a execugao de todos os servicos legislativos
e administrativos da Camara Municipal;
» autorizar a expedigao e assinar as certiddes requeridas;
« conhecer de todo expediente oriundo das Divisdes, assinar oficios, atestados, certiddes, editais e outros
documentos da Camara Municipal;
« expedir ordens de servigos e demais atos necessarios a execucgao dos trabalhos da Camara Municipal,
conforme instrugdes e decisdes da Presidéncia;
*julgar justificadas ou néo faltas ao servico dos servidores, de acordo com a legislagéo vigente;
*propor medidas a Mesa Executiva que visem a facilitar os servigos da Camara Municipal;
«despachar o expediente com o Presidente da Camara Municipal;
spromover reunides com os Diretores e Chefes das Divisbes e Departamentos, para tratar de assuntos
relacionados com os servigos da Camara;
scomunicar-se com outras reparticdes publicas, sempre que necessario, para a resolugdo de assuntos de
interesse da Camara;
sconservar e zelar pelos bens patrimoniais da Camara Municipal, sob sua responsabilidade e guarda;
sautorizar a prestacdo de servigos extraordinarios por parte dos funcionarios da Camara, ouvidos os
respectivos superiores;
sinformar, periodicamente, o comportamento funcional dos servidores que integram a respectiva Diviséo,
bem como das chefias das se¢des subordinadas a Diretoria Geral;
* expedicdo de cépias auténticas dos documentos existentes na Camara;
sexercer quaisquer atividades afins ou compativeis com as atribuigdes do cargo.
Requisitos: Para ocupar o cargo em comissao de Diretor Geral havera exigéncia de escolaridade minima
de nivel médio completo.

— DIRETOR DA PROCURADORIA GERAL:

* representar a Camara Municipal de Teresopolis, judicial ou administrativamente, nos processos em que
for parte ou tiver interesse;

* supervisionar os servigos dos processos administrativos, mediante consulta, realizados internamente e
externamente pela Camara;

« apresentar pecas de defesa e executar as diversas etapas do acompanhamento dos processos em que a
Camara for parte, em grau de recurso, s6 ou em conjunto com outros profissionais;

« emitir pareceres sobre assuntos requeridos através de solicitagao do Presidente da Camara, e das demais
Divisdes do Legislativo;

« assessorar a Comisséo de Inquérito, quando instituida;

« orientar, judicialmente todos os setores da Camara, nas questdes relacionadas aos servidores pertinentes
ao Poder Legislativo quando solicitado;

* executar outras tarefas juridicas, atendendo as necessidades do Poder Legislativo, mediante solicitagao
da Presidéncia;

 estudar assuntos de Direito, de origem legal ou especifica, habilitando a Camara a solucionar suas
questbes juridicas;

» elaborar os termos de convocagéo dos procedimentos licitatorios;

* exercer quaisquer atividades afins ou compativeis com as atribui¢des do cargo.

Requisitos: Para ocupar o cargo em comissao de Procurador Geral havera exigéncia de de formagéo em
bacharel em direito, devendo ainda o servidor possuir inscrigdo regular junto a Ordem dos Advogados do
Brasil do Estado do Rio de Janeiro.

— DIRETOR DA CONTROLADORIA GERAL.:

« fiscalizar o cumprimento da legalidade, moralidade, eficacia, eficiéncia, economicidade e oportunidade
dos atos de gestdo financeira, patrimonial e orgamentaria da Camara;

» colaborar com o controle externo da Camara;

» analisar os relatérios bimestrais de execugéo e recomendar medidas de acertamento;

« avaliar a evolugéo das despesas, notadamente as de pessoal, além da compra de materiais, publicidade,
comunicagao telefonica, combustivel, e adiantamento de numerario;

« promover a normatizagdo, o acompanhamento e a padronizagdo dos procedimentos de controle,
fiscalizagdo e avaliagdo de gestao;

« controlar as prestagbes de contas dos diversos departamentos que estejam sujeitas a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas;

» organizar e manter atualizado arquivo de instru¢des normativas, sumulas e respostas a consultas
formuladas pelo Tribunal de Contas;

« requisitar informagdes e documentos de quaisquer dos 6rgaos administrativos da Camara;

» acompanhar, junto ao Tribunal de Contas, a tramitagdo dos assuntos de interesse da Camara;

« orientar os Orgéos de Pessoal, Contabilidade, Tesouraria, Patriménio e Almoxarifado nos assuntos
pertinentes ao Controle Interno, mediante solicitacdo do interessado ou determinagdo do Presidente da
Camara;

» assistir o Presidente da Camara na verificagdo das prestagdes de contas e no atendimento as diligéncias
ou inspegdes do Tribunal de Contas;

« analisar os termos de contrato, convénio e congéneres em que a Camara for participe;

» Acompanhar e Revisar os processos de pagamento da Camara Municipal;

» Acompanhar, fiscalizar e emitir pareceres em processos licitatorios;

« Supervisionar, revisar ou mesmo elaborar relatérios contabeis em consonancia com as areas de finangas,
orgamento, patriménio, almoxarifado, demonstrado de forma clara e objetiva, os resultados entre as receitas
previstas e as arrecadadas e o montante das despesas fixadas com as realizadas.

« Participar da implantagéo e execugao das normas e rotinas de controle interno, visando atendimento da
legislacéo.

Requisitos: Para ocupar o cargo em comissdo de Diretor da Controladoria Geral havera exigéncia de
escolaridade minima de nivel superior completo em uma das seguintes areas, quais sejam; gestéo publica,
contabilidade, administragéo, direito.

- CHEFE DA DIVISAO DE CONTABILIDADE:

« supervisionar e coordenar as atividades desenvolvidas no Departamento pelo qual responde, zelando pela
fiel e oportuna consecugao das finalidades do setor;

« responsabilizar-se pela guarda e conservagao dos bens patrimoniais locados no setor;

« zelar pelo desenvolvimento do trabalho no Departamento, em permanente sintonia com os desenvolvidos
nas demais se¢des pertencentes ao respectivo Departamento;

- Requisitos: Para ocupar o cargo em comissdo de Chefe do Departamento de Contabilidade havera
exigéncia de escolaridade minima de ensino superior completo em Contabilidade, devendo ainda o servidor
possuir inscrigdo regular junto ao CRC.

- CHEFE DA DIVISAO DE TESOURARIA:

* supervisionar e coordenar as atividades desenvolvidas na Divisdo pelo qual responde, zelando pela fiel e
oportuna execugao das finalidades do setor;

« responsabilizar-se pela guarda e conservagao dos bens patrimoniais locados no respectivo Departamento
para uso das atividades desenvolvidas pelo setor;

« zelar pelo desenvolvimento dos trabalhos de sua se¢do, em permanente sintonia com os

desenvolvidos pelas demais seg¢des pertencentes ao respectivo Departamento;

« exercer quaisquer atividades afins ou compativeis com as atribuigdes do cargo.

Requisitos: Para ocupar o cargo em comissao de Chefe da Divisdo de Tesouraria, havera exigéncia de
escolaridade minima de ensino médio completo.

- CHEFE DA DIVISAO DE PESSOAL:

* supervisionar e coordenar as atividades desenvolvidas pela Divisdo pela qual responde, zelando pela fiel
e oportuna consecucgéao das finalidades de setor;

* responsabilizar-se pela guarda e conservagéo dos bens patrimoniais locados na respectiva Divisdo para
uso das atividades desenvolvidas no setor;

« exercer quaisquer atividades afins ou compativeis com as atribuigdes do cargo.

Requisitos: Para ocupar o cargo em comissdo de chefe da divisdo de pessoal, havera exigéncia de
escolaridade minima de ensino médio completo, dando-se preferéncia a servidores com conhecimento
pratico na area de departamento pessoal ou em Recursos Humanos.

- CHEFE DA DIVISAO DE PATRIMONIO:

*Chefiar ou executar os servigos de controle patrimonial, depreciagdo e reavaliagdo, bem como da
disponibilizagéo dos bens aos servidores e Vereadores através de registro e atualizagédo da responsabilidade
pela utilizagdo dos bens;

*Supervisionar e coordenar as atividades desenvolvidas na Divisdo pela qual responde, zelando pela fiel e
oportuna consecugao das finalidades do setor;

» Responsabilizar-se pela guarda e conservagao dos bens patrimoniais locados na respectiva Diviséo, para
uso das atividades desenvolvidas pelas mesmas;

 Executar o controle do patriménio da Camara Municipal, efetivando seu cadastramento, suas transferéncias
e suas baixas;

« Elaborar anualmente o inventario dos bens patrimoniais da Camara Municipal;

*Efetuar a conferéncia e aceite dos materiais ou bens adquiridos e dos servicos de manutengcdo em
geral, visando a regular liquidacdo da despesa Registrar os responsaveis pelos bens de cada Diviséo,
renovando-o sempre que ocorrer mudangas na guarda desses bens;

*Exercer quaisquer atividades afins ou compativeis com as atribui¢cdes do cargo.

*Solicitar e acompanhar a manutengao preventiva e corretiva dos bens moveis e iméveis da Camara, além
de gerenciar os contratos de manutencao em geral;

*Acompanhar a realizacdo de reformas, alteracdes ou a execugdo de obras ou servigos, elaborando e
prestando de contas ou informagdes sempre que necessario.

*Orientar e chefiar os servidores nos procedimentos de atendimento ao publico, recepgéo, e destinagdo de
correspondéncias, além da reprodugéo de documentos e arquivo geral;

*Organizar o controle de utilizagéo das viaturas da Camara Municipal de Teresépolis;

*Verificar a documentacao referente aos veiculos oficiais da Camara e providenciar a legalizagdo dos
mesmos;

*Supervisionar os veiculos oficiais, apresentando ao Presidente, a necessidade de manutencéo da frota
da Camara;

*Apresentar relatérios mensais ao Diretor Geral sobre a utilizagdo dos veiculos oficiais, constando, além de
outras informagdes, a variagao da quilometragem;

*Resolver questdes e realizar outras tarefas administrativas e burocraticas correlatas ao cargo por iniciativa
propria ou que lhe forem atribuidas por superior;

Requisitos: Para ocupar o cargo em comissédo de chefe da divisdo de Patriménio Transporte e Servicos,
havera exigéncia de escolaridade minima de ensino médio completo.

CHEFE DA DIVISAO DE ALMOXARIFADO:

« supervisionar e coordenar as atividades desenvolvidas na Diviséo, zelando pela fiel e oportuna consecugao
das finalidades do setor;

Requisitos: Para ocupar o cargo em comissédo de Chefe da Divisédo de Almoxarifado, havera exigéncia de
escolaridade minima de ensino médio completo.

- ASSESSOR DE GABINETE DE VEREADOR:

» Assessorar o Vereador;

* Requisitar do Diretor Geral o material necessario ao bom andamento de seus servigos;

 Estar a disposigdo do Vereador durante o horario normal de expediente, cumprindo ainda, quanto ao
horario, as determinagcdes do Vereador;

» Executar outras tarefas correlatas ao servigo;

« Exercer quaisquer atividades afins ou compativeis com as atribui¢des do cargo.

*» Requisitos: Para ocupar o cargo em comisséo de Assessor de Gabinete de Vereador, havera exigéncia de
escolaridade minima de ensino fundamental completo.

- ASSESSOR PARLAMENTAR:

» Desempenhar atividades de apoio parlamentar ao gabinete do Vereador;

» Acompanhar o Vereador em suas visitas de atuagédo parlamentar, desde que solicitado por este;

» Assessorar o Vereador nas politicas externas diretamente ligadas a populagao;

« Auxiliar o Vereador quanto as reclamagdes e sugestbes apresentadas pelos municipes;

» Verificar a necessidade das sugestdes apresentadas ao Vereador para apresentagdo de futuras
proposicdes da Camara Municipal;

« Exercer quaisquer atividades afins ou compativeis com as atribuigbes do cargo.

REQUISITOS PARA O PROVIMENTO: Para ocupar o cargo em comissao de Assessor

Parlamentar havera exigéncia de escolaridade minima de ensino fundamental completo.

ANEXO Il
CARGOS COMISSIONADO

CARGO VALOR

CC1R$1.026,88
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CC2 R$1.538,87
CC3 R$1.923,56
CC4 R$3.627,28

CC5 R$5.935,55
CC6 R$8.295,96

CC7 R$14.747,15

Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Teresépolis

ANEXO IV — IMPACTO ORCAMENTARIO

Estado do Ric de Janeiro
Camara Municipal de Teresépolis
Controladoria Geral

ESTIMATIVA DE IMPACTO i

FINANCEIRA/ORCAMENTARIO

d88im dispfem,

RELATORIO:

Com efeitc, o Art.29-A, caput e § 1°, da CF/88,
verbis:

“Art.29-4An. 29-A. O tofsl da despesa do Poder Legislative Municipal
irnedud o5 08 subsidios dos Vereadores o excluidos os gastos com inativos, .
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§ 18 4 Camars Municipal néo gastard mals de setenta por cento de
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Estado do Rio de Janeiro
Cdmara Municipal de Teresdpolis
Controladoria Geral

Como se verifica das transcritas disposigles, o
art.Z9%-A estabeleceu em primeiro planc a fixaglo de limite para o
total das despesas do Poder Legislativo Munieipal, incluidos os
subfidias dos Vereadores e excluidos os gastos com inatives.
Limite este em percentuais que variam de 3,5% a 7% conforme a
populagdo do Municipio.

| 2 Em segundo plano, exatamente no § 1° do referido
dispositive legal,” o legislador fixou o limite para gasto com a
folha de pagamento da Camara Municipal em 70% (setenta por
FEntDJinﬂluidQS 08 subsidios de Vereadores e excluidos os
inativos.

- Er

A Contudo, a EC n® 25/00 ndo definiu o conceito de
folha de pagamento”, nem explicitou que itens de despesas devem
Ser consideradas ou nic parz os efeitos do j& menciocnado limite
(70%) , gerando dessa forma controvérsias acerca de tais deapes;s.

Alguns defendem a tese de que a ex =
. pressiac “folha
de pagamento®, utilizada ne § 1° do art.29-A da CF, equivale &
despesa de ©pessoal conceituada pele art.18 da : Bei de
Responsabilidade Fiscal (LRF),
ey (LRF), excluida apenas a despesa com

Porem, a .nosso ver, embora o legislativo municipal
deva atender os preceitos da LRF, entendemos que a regra contida
no art. 18 da Lei em questdo ndo se aplica para aferir os gastos
de pesscal na érbita do Poder Legislativo Municipal.

As duas tratam de questdes diferenciadas, embora nac conflitant

Enquapta a LRF trata das despesas com pesscal de todos os pnderz:‘
com limites definidos em cada caso, tendo como parimetro a Race't’
Corrente Liguida(RCL), o art.29=-p da Constituicao Federal. a0

Carta Magna trata apenas dos limites do Législat;
: i ; : ' o Legislativo Munic
partir de um pardmetro diverse da LEF. s ipal, a
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Teresépolis
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Além disse, dentre outras diferengas pontuais, os
pericdos de apuraclo dos limites fixados pelas referidas normas
¥ sdo distintos. '

L Dai, n3o ha como se equiparar a composicio da
despesa com pesscal definida pela LRF a “folha de pagamento”

mencicnada na EC.n® 25/00. Lk

Na realidade, no nosse entender, para o deslinde da questaoc
deve-se, sobretudo’ considerar que as expressdes “folha de
pagamento”™ (art.29-p, *§1° da CF) .e “despesas de pesscal” (art.18
da LRF) ndo s#o sindnimas, e que por serem termos diferenciados
abrangem despesas distintas,

Para a contabilidade das empresas & consenso gque a

utilizagdio do termo “folha de pagamento” significa relacionar o

rol de pagamentos feitos diretamente aos empregados. As cbrigacdes

patronais ndc est3o incluidas na folha de pagamento. S#o

calculadas com base nela, mas ndc a integram. Esta conceituacao

. @sta demonstrada no livre "Calculos Trabalhistas” de Aristeu de
Cliveira. Se nio vejamos:

. 0 uso da folha de pagomento é obrigatéria pare o e;m..pregadm;
conforme preceitua a Lei n® 8.212/91, art.32, inciso I, da Consolidegto do
Legislagdo Previdencidria~ CLP...Nela s&o registrados mensalmente todas
05 proventos e descontos dos empregados. .,

A folha de pagamento divide-se em dugs partes distintas: proventos e
descontos.

A parte de proventos engloba: saldrio, horas extras, adicional de
insalubridade, adicional de Periculosidade, adicional noturno,
saldrio-familia, didrias para viagem e ajuda de custo,

A parte de descontos compreende: quota de previdéncio, imposto de

: renda, contribulgBo sindical, seguros, ediantomento, faltos e atraso e vale
transporte,* e
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Por sua vez, a Enciclopédia Saraiva de Direito,
vol. 38, S3c Paulo, 1977,pp. 34/35 no verbete “Folha de Pagamento™
aponta nesta mesma diregfo, pols afirma o conceito de que seria o
“documento elaborado pelas fontes pagadoras em que expressam os vencimentos de seus
funciendrios ou empregados no perfodo correspondente (geralmente por més), com os descontos
legais (IR, contribuigdio previdencidria e outros).”

7 A interpretaclo das definigdes supra nos conduz ao
entendimento de que a intencio do legislador constituinte quando
no § 1° do art.29-A da CF faz menciio a gasto com folha de
ragamento, foli tlo-somente se referindo a gastes com especles

- remuneratorias em sentido restrito, pois se assim nfo fosse teria
usado a expressioc despesa com pessoal.

Diante dessas abordagens, somos inclinados a
entender que a express3c "folha de pPagamento, incluidos os
subsidios dos Versadores” 2quivale aoc somatério das espécies
remuneratorias do pessoal ativo, tais como vencimentos, vantagens
fixas e varidveis e subsidios provenientes de cargo, famgdes ou
empregos pliblices civis ocu de membros de Poder, incluidos os
adicionais, gratificagBes, horas extras e vantagens de gualgquer
natureza. Portante, ficande excluido desse rol a despesa com
encargos sociais e contribuicdc previdencidria a cargo da Célmara
Municipal. ' :

Destacamos que algumas Cortes de Contas firmaram
jurisprudéncia pela exclus3o dos inativos, encargos scciais e
previdenciidrios do cdmputo das despesas com folha de pagamento, a
exemplo do Tribunal de Contas do Estado de Fernambuco, Tribunal
de Cocntas do Estado de Minas Gerais, Tribunal de Contas do Estado
do Ric de Janeiro e Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
que a seguir transcrevemos ementas e trechos de suas decisfes:

-y

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuece

Processo n° 0105272-0 ' ’
Consulta formulada pelo 'Presidente. 'da Camara
Municipal -de Tuparetama

Sessdo Ordindria do dial 20 de marco de 2002
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Relator: Auditor Valdecir Fernandes Pascoal,
Consalheire em exercicio.

“Os éncafpas previdencidrios patronais incidem sobre o folha de
pagamento, portanto, devem ser excluidos do limite imposto pelo § 12 do
art.29-A do ConstituigGo Federal,”

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Notas Taguigraficas

Assunto: Incidenta de Uniformizdcao da
Jurisprudéncia

wi ¥ 4

Sessdo do dia 21 de novembro de 2001

Felator: Cnhselhairn'ﬂduardn Carcne Costa

A preocupagdo do Legislador constituinte, ao votar a PEC gue
originou’a Emenda Constitucional n® 25/2000, foi conter gastos
diretos com a remuneracio dos servidores ativos da- Cdmara

e

Munttipal e dos vereadores™

Gom_efeito, do entendimento exposte pelo Relator da PEC

origindria da Emenda Constitucional n® 25/2000 na Cdmara dos

Deputados, verifica-se que a intengdo do Legislador foi fixar um

limite para as despesas com remuneragdo e subsidios sobre as quais

. O gestor ou ordenador tem controle, isto é, aqueles gastos que

podem ser gerenciados diretamente pelo gestor, entre os quais ndo

. Se incluem as despesas com inativos, como visto, Ky

Nessa esteira de raciocinio, também me Parece que as despesas com

. ENCArgos sociais e previdencidrios de responsabilidade da entidade

empregadora ndo podem, por si sé, serem comprimidas oy

gerenciadas pelo gestor. Ou seja, o gesior ou ordemador ndo

- consegue diminuir os encargos socigis e previdencidrios de

responsabilidade do empregador, sem que antes diminua a folha de
pagamento, porgue incidem sobre esta,

E que, na sua gronde maioria, os encargos sociais e previdencidgrios de
natureza potronal decarrem da incidéncio de percentuais fixados em lei
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T

sobre o montante da folha de pagamento e dos subsidios pagos, gue nesse
caso, sdo o base de cdlculo das despesas pagas a esse titulo.

Portanto, o Legislador ao limitar 0 montante da folha de pagomento e dos
subsfdios de Vereadores, por vig de consequéncia, eerrrE‘r limitando
tombém os despesas com encargos sociais e previdencidrios de
responsabilidade da entidade empregadora, cujas bases de célculos forem
as grandezos mencionadaos,

Essa é mais wuma razdo que conduz ao entendimento de que o
Legislador quis limitar, com as disposicdes do § 1°do art. 29-A,
somente a despesa direta com a remuneragdo de servidores ativos
da Camara Municipal e subsidios de vereadores. "

i

- . . Tribunal de Contas do Estado do Ric de Janeizo

Processo n® 270,222-2/01
Consulta formulada pelo Presidente da Camara
H Municipal de ‘Silva Jardim

Sessifo do dia 30 de agosto de 2001

Relator: Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho
Janior

"0 limite constitucional de gasto de 70% da receita da Camara
Municipal com folha de pagamento inclui quaisquer espécies
remuneratorias despendidas com pessoal ative, incluindo os
subsidios dos vereadores, mas exclui a despesa com encargos
socials e contribuicdo para previdéncia, além dos gastos com
inativos e pensionistas. A Cdmara Municipal deve observar ainda

: que sua despesa total com pessoal ndo exceda a 6% da Receira

. Corrente Liguida do Municipio, nos termos da Lei Complementar
Federal n° 101/00." = - P e W

fribunal de Contas do Estads de Santa Catarina
: Processo n® 01/01400420

Consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Passo de Torres
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Sessdo do dia 24 de junho de 2002
Relator: Ja;é Carlos Pacheco

“A _j':ﬂf.’lﬂ de pagamento. abrange exclusivamente gastos com os
vencimentos e subsidios de seus servidores e Vereadores, com os
descontos legais suportados pelo servidor ou Vereador (IR,
contribui¢do previdencidria e outros), dela se excluindo os valores
de responsabilidade da Cdmara, como por exemplo, a parte das
contribuicdes previdencidrias e assistencial e o PASEP. *

Oimpacto de maior relevincia que a Leide .Respunsahflidade Fiscal exerce em matéria de contratacio
publica, sem divida, diz respeito a geracio e realizacio da despesa (arts. 15 a 17 da LRF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF impde, nos casos de criagdo, expansid eaperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa, 0 acompanhamento de estimativa do im pacto
orcamentario-financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 16, I -
LRF), além da declaragio do ordenador de despesa de que o aumento possui adequacdo orcamentdria
e financeira com a Lei Orgamientéria Anual - LOA e compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA
e a Lei de Diretrizes Orcamentirias - LDO (art. 16, I - LRF). Estabelece, ainda, que tais normas
constituem condicio prévia para empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execucio
de obras (art. 16, § 4° - LRF). : ; b

Inicialmente, é necessario identificar agdo governamental como meta de Governo devidamente
planejada e contemplada nos instrumentos orcamentdrios, notadamente no Plano Plurianual, que
serd viabilizada através da execucao orgamentiria da despesa, visando atingir os objetivos

pretendidos. '

Nesse sentido, em um primeiro momento, cabers ao administrador identificar se as despesas que

pretende realizar ndo estavam preﬁstas ou, se estavam, irdo acrescer os valores projetados no plano

orgamentirio, pﬁsa forma, ser4 obrigatSria, ‘conforme o caso (despesas obrigatérias de cariter
1 N ¥ r"

/
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DO CALCULO: ATUALMENTE APLICADO EM 2020

o

i
LEE T TR o Rl g e e, 1 Lt

Subsidio dos Vereadores {12“VEreadg£E$JJ-ﬁ

. Eat;mativalgn gasto ¢um © Pessoal da Cimara thic;pal

Rern S o e . ¥
e i T il it -‘-:.n-c'thm ﬁruﬁmilﬁx"ﬂtnm ':
-EI. -4 s I

1.4&5.964Qdﬁ

Vencimentos e Vanta agens Fixas - Efetivos

4.069.239, 90

Vencimentos dos Comissionados -
Administrativo

2.487.609,60

Vencimentos dos Comissionados - Gabinetes
dos vereadﬂres {12 Gabinetes]

3.714.555,60

-1."_'\.-..

Total . .. T O o T T e o e
Tt i : ."- A :" e s

-11.678.369,10

Fonte: Folha da Pagamanto Hu-v-.‘u-u d-'ﬁﬁ_

Valor Pruv:uto para o repasse anc 2020

18.662.765,76

Limite Constitucicnal (70%)

13.063.936,03

Projecd3c dos gastos com pessoal. ann“ﬂﬂiﬂ A

11 678.369,10

Idmita a]:a:um da pemtiﬂb*i‘“} I e SR
: T ".--"'f ,'_- i ". --';".'_.

,.-‘_-

," ..'... gy

2 335 EEE 93

e o

'l-
i
-\..--.
a8,

Oba lnnlufdu,— Ty ﬂ'lll'-nl com -n:uqnn pnr.l.dlntu:;.

DO CALCULO: PRETENDIDO PARA 2021

™ dup-n; vuih-.t-

oy :'.“.. I__'-:. ﬂr..-\I| r'-'-_-r-'_"r il -.,"*'H_n

$ubﬁldlﬂ dus vereadﬂras (19 vereadores)

% ::u;“E*-"-'—""'w' #}. '.
vy it e

i 2 ?J-
2. 22? 593 ﬂﬂ

Vencimentos e Vantagens Fixas - Efetivos

4.069.239, 90

Vencimentos dos Comissiocnados -
Administrative

968.342, 18

Vencimentos dos Comissionados - Gabinetes
dos vereadarEs 119 GablnEtEE}

2.350.377,23

Total . “o- R i P e e o e

.12.615.652,30

Fonte: Folha de Pagamants projetads para :H:I.. com aplicagio :.,.P-g_“
H® 014/2020, reestruturagic adainistrativa com uu:;m w:;::ni:hfzmu e

 Mbdia Mensal: R§ 12.615.652,30/13 = RS 970, 434,80
12 masas + 13" nuh-i.q + 14° -.i.n.uu da 10%

Valor Previsto para o repasse ano 2021

18.149.783,06

12.704.848,14

Limite Constitucional i?ﬁ%l

continuado ou ndo), a declaragio do ordenador de despesa e a estimativa do  impacto orgamentario-
financeiro verificado a adequar;au e compatibilidade com os instrumentos nn;mnenténns
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Teresépolis
Controladoria Geral
Projegdc de Gasto (Projete de Lei 12.615.652,30
Complementar n.® 014/2020) s -
Limite abaixo do permitido’ " 1l i o7 89.155,84
; ol iy ok e L S LT el T Tyt IR Ll T S B I
Gba: Considerads orpamento de 2021 enviado palo poder sxecutive, com exclusho da COSIF no
ciloule do repasse ao legislative, Excluidos os gastos com encargos previdancidrios.
DO PRETENDIDO
Almeja o Poder ‘Legislative o seguinte acréscimo de despesa
na fa%ha delpagamentm mensal, com objetive de reestruturacido
5 administrativa em conformidade ao aumento de vagas de
- vereadores e consequente gabinetes conforme Projete de Lei
s Complementar N° 014/2020 ¢ valores descritos nas planilhas
- :
acima:
Exercicio -2021
. v Repasse: RS 18.145.783,06
v' Folha de*Pagamento projetada: RS 12.615.652, 30
¥ Percentual de ddmp:ametimantn:ﬁﬂ,ﬁlt ES
Exercicieo -2022
¥ Repasse projetado: RS 19.385.783,29
¥ Folha de Pagamento projetada: R$ 13.246.434,92
¥ Percentual de comprometimento: 68,33%
L R 3

vy

Exercicio -2023
.f Repasse projetado: RS 20.705.955,13
¥ Folha de Pagamento Projetada: RS 13.908.756, 66
v 'Percentual de comprometimento: 67,17%

Exercicio -2024
v Repasse projetado: R$ 22.116.030,67 ,
¥ Folha de Pagamento Projetada: R$ 14.604.194,50
v Parcnntgnl QE.cnpprnmatim-ntn: 66,03%

Progresslo do orgasento da 6,818 anual corraspondanta mddi A
{cinco) axercicios (2016 a 2020] . ; s i e’ s
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Estado dﬁ Rio de Janeiro

Camara Municipal de Teresépolis
Controladoria Geral
ESTIMATIVA DE IMPACTO
FINANCEIRA/ORCAMENTARIO
Anilise do projeto de Lei N° 0142020 que
estabelece a reestruturacio administrativa da
Cimara Municipal de Teres6polis.
» Como bem se infere, seri considerada nio autorizada,
'.: irregular e lesiva ao patriménio piblico a geragio de despesa ou assungio de
7 obrigagio que nio atendam o disposto nos arts, 16 e 17. da Lei de
Responsabilidade Fiscal. yent ;
Nesse diapasio passaremos ao presente estudo que
apontari a viabilidade ou ndo do almejado.
INTRODUCAO
Visando garantir o equilibrio das contas piblicas a LF
frouxe novas exigéncias e criou dois novos instrumentos de controle para conter
| a criagdio, a expansao e o aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete
‘ aumento de despesa, que sioa estimativa do impacto orcamentério-financeiro e
2 a declaracdo do ordenador da desp-es-a, 0s quais estdo previstos no art. 16 da LRF:
Art, 16 "A wu ou __ﬂ'EgrfﬂEHMmtn; gg. agdo
d:gg;ﬂmnmtﬂl que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
I- a cto [1a] anceiro no exercicio em

que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes;
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Estado do Rio de Janeiro
Cdmara Municipal de Teresépolis
Controladoria Geral ;
m - rdenador da_d de que o aumento tem

adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrias, (grifos nossos)
O impacto orgamentirio-financeiro constitui uma
verificagdo do valor a ser gasto por ocasizo da geracao de despesa decorrente da
criacdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental;

A programagio orgamentéria tem por objetivo assegurar
que 0s recursos sejam alocados conforme o planejamento das unidades gestoras
de maneira a evidenciar as metas propostas na Lei Orcamentéria Anual - LOA,
Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e no Plano Plurianual - PPA; g

Jé a prﬂgmmal;au financeira tem por objetivo assegurar
recursos necessrios e suficientes para melhorar a execucdo do programa anual
de trabalho e garantir o eqmlfbnu entre d.rspnmblhdade de caixa e compromiss
de pagamento; P,

Segue abaixo a],g;a.ms cnmmﬁﬂm a respeito do estudo de
estimativa de impacto financeiro e orcamentrio alusivos &s proposicdes anexas
ao presente com fito de apurar a leg1hm1dade e possivel aplicabilidade do

rg¢?
¥

prEtEnd:dﬂ

CONC LUSAO

A Lei de Respun.eabxhdade FJ.SCEL em seu art. 16 prescreve que a medida que
acarrete aumento de despesa serd acompanhada de: (I) estimativa do impacto
orqamentario-financeiro no exeféicio em qiie deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e (Imy de:]ara;aﬂ do orderiador da despesa de que o aumernto tem
adequagdio orcamentiria ‘e’ financeira com a lei orcamentiria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lej de diretrizes orgamentirias.
Por seu turno, o art. 17 da mesma lei complementar dispde que o ato que crie ou
aumente despesa obrigatéria de cardter continuado, além de ser instruido com a
estimativa de que trata o inciso I do art. 16, deverd demonstrar a origem dos
TeCUIsos para seu custeio, bem como comprovar que a despesa criada ou
aumentada nio afetarﬁ as metas fiscais da lei de diretrizes uru;amentﬁn;s

Eo i
portuno ressaltarmos que a Criagio, a expansio e o aperfeicoamento da acio
ﬂvE § ¥ a
Bovernamental referem-se a incrementos feitos pelo gestor com o objetivo de
;neihnrar OS servigos piiblicos, os quais normalmente demandam a geragdo de
espesa,

*

Lo

Pelo exposto: _ O ,
- CONSIDERANDO que o aumento da despesa é

LEGITIMO; . '
CGNSIDER&NDD que os valores acima descritos
APONTAM a suportabilidade do pretendido;

CONSIDERANDO a disponibilidade
Orcamentaria vigente e subsequente nio
ultrapassaria 0 limite constitucional de. gastos
com pessoal para o Poder Legislativo;

Somos de PARECER FAVORAVEL a0
pretendirjlu, ressaltando o atendimento a ressalva
apontada no impactd orgamentario-financeiro
referente ao projeto de lei complementar DIS;'EH-:JEIZ}.




PODER EXECUTIVO % [érlﬂ @f[ t[aI @Ietrﬁ n[[u TER@A-FElR:I:(s);/E-D’\EPin;C; ;EF;IZOI 1 5

Municipio de Teresdpolis

G~k
¥

Estado do Rio de Janeiro
Cémara Municipal de Teresdpolis |
Controladoria Geral

Por derradeiro, encaminho o presente estudo a Mesa

Diretora para a devida apreciagdo e providencias

que se fizerem necessarias.

| Teres6polis, 24 de novembro de 2020, ‘

i

¢ {ilis:
AndréS3 do Espirito Santo
Procurador Geral
OAB-R] 145.514
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TERCA-FEIRA, 15 DE DEZEMBRO DE 2020
Municipio de Teresopolis

Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Teresdpolis
Controladoria Geral

TR

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins de prova, consoante ao Projeto de Lei anexo,

Lei de Diretrizes Orcamentirias, a ]
, atendend requisi
pardgrafos da Lei de Responsabilidade Fisc EI? % 108 G Aut 16 '@ seus

Por ser verdade,
Firmo o presente. %

Teresopolis, R], 24 de novembro de 2020.

BB
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PODER EXECUTIVO
Municipio de Teresdpolis

4 ':n'k"

Estado do Rio de Jan eiro
Cémara Municipal de Teresépaolis
Controladoria Geral

: DECLARACAO

ou au 3

eleido o § 10 ey ey 1, 02 de resulados ficas previsis o anevs

seguinus & O artigo 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
+ Serem compensados pelo aumento permanente da receita ou pela

reducio
A0 permanente da despesa atendendo os requisitos do

Paragrafos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Por ser verdade,
Firmo o presente.

Teres6polis, R], 24 de novembro de 2020,

Art, 17 e seus
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