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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

INSTRUGAO NORMATIVA SMCI N° 11

EMENTA: DEFINE OS CRITERIOS PARA AUDITORIA E ANALISE DE RISCO DE CONTRATACOES
RELACIONADAS A EMERGENCIA EM SAUDE DO COVID-19 E DA OUTRAS CORRELATAS
PROVIDENCIAS.
A SECRETARIA MUNICPAL DE CONTROLE INTERNO
no uso das atribuicbes regulamentares conferido pelo
inciso X| do Artigo 1° do Decreto Municipal n°® 2977/02,

CONSIDERANDO que a jurisdi¢éo propria e privativa do Controle Interno abrange qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Municipio responda ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria;

CONSIDERANDO que o dever de prestar contas constitui 6nus de qualquer pessoa fisica ou juridica que
administra patrimoénio de terceiros, seja esse publico ou privado, tem o dever de demonstrar a sua regular
aplicagao;

CONSIDERANDO ser atribuigdo do 6rgao central de Controle Interno do Municipio o exame de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade das fases de execugado de despesas realizadas pela Prefeitura
Municipal de Teresopolis;

CONSIDERANDO, a Lei Federal 13.979/2020, com as alteragdes propostas pela Medida Provisoéria 926
de 20 de margo de 2020 que define regras relacionadas a situagdo relacionada a Pandemia do novo
Coronavirus (Sars-Cov-2);

CONSIDERANDO, a Declaragdo de Calamidade Publica estabelecida por meio do Decreto Legislativo n°
5277/2020 de 06 de abril de 2020, bem como, a declaragdo de medidas para enfrentamento da Emergéncia
de Saude Publica decorrente do novo coronavirus (COVID-19) estabelecida pelo Poder Publico municipal
através do Decreto n°® 5255/2020.

CONSIDERANDO, que o Orgao central de Controle Interno tem por competéncia editar resolugdes e atos
normativos. Bem como na proposigdo de medidas para eficiéncia da Administragdo Municipal.

CONSIDERANDO, enfim, a necessidade de dotar a administracdo municipal e o gestor de condigdes de
promover controles de risco para as aquisigdes emergenciais a serem efetivadas neste periodo, garantindo
a seguranga da aplicacdo dos recursos publicos;

RESOLVE:

Art. 1° - As contratagdes relacionadas a crise do COVID-19 no municipio de Teresopolis deverdo atender
as disposicdes da Lei Federal 13.979/2020 e posteriores alteragbes, bem como, complementarmente, as
disposigOes relacionadas as compras e licitagdbes em geral, no que couber.

Art. 2° - Com vistas ao norteamento das contratagdes relacionadas ao COVID-19, fica estabelecida a
Matriz de Risco c}e Contratagéo a ser utilizada obrigatoriamente pela Procuradoria Geral do Municipio
e validado pelo Orgao Gestor da solicitagdo conforme modelo estabelecido no Anexo | desta Instrugéo
Normativa.

Paragrafo unico: O modelo descrito no CAPUT deste artigo devera ser preenchido, assinado e juntado aos
autos antes da formalizagao dos atos de dispensa de licitagao relacionados a contratagao.

Art. 3° - Os procedimentos relacionados a COVID-19, objeto desta Instrugao Normativa serao auditados
de forma preliminar pela Procuradoria Geral utilizando o modelo definido no Anexo Il desta Instrugao
Normativa.

Art. 4° - Todos os processos relacionados as contratagdes fundamentadas na situagéo de emergéncia
em Saude relacionada ao COVID-19 deverao, apds o término da situacdo emergencial ou do prazo de
vigéncia destes, serem encaminhados a Secretaria de Controle Interno, que procedera a validagdo da
auditoria realizada.

§1° - Além dos processos onde se formulou a contratacéo, deverédo ser encaminhados os eventuais
aditivos e processos de pagamento relacionados ao mesmo contrato.

§2° - O encaminhamento dos processos de contratagédo, seus anexos e apensos sera de atribuigado da
Secretaria de Administragao por intermédio do Departamento de Licitagdes;

§3° - O encaminhamento dos processos de pagamento relacionados aos contratos citados no CAPUT
deste artigo sera efetivado pela Secretaria de Fazenda.

§4° - Os processos deverao ser encaminhados em original, com copia digitalizada da sua integra em
midia anexa no prazo de até 15 dias apds a ocorréncia de uma das condigbes previstas no CAPUT deste
artigo.

Art. 5° - A Secretaria de Controle Interno devera auditar os processos quanto aos aspectos relacionados a
execugao contratual, conforme definido no modelo do Anexo Il desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo Unico: A auditoria realizada pela Secretaria de Controle Interno devera ainda considerar os
aspectos avaliados pela Procuradoria Geral, na forma dos Anexos | e Il desta Instrugdo Normativa.

Art. 6° - No que couber, as Secretarias responsaveis pelo tramite dos processos de compras e licitagdes
deverao utilizar os modelos estabelecidos pela Unido, disponibilizados no seguinte endereco eletronico:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1272-contratacoes-emergenciais-de-
insumos-de-saude-como-montar-o-seu-processo
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Art. 7° - Esta instrugdo normativa entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitos a partir do dia 20 de margo de 2020.
Teresoépolis, 06 de maio de 2020.

Yara da Rocha Medeiros
Secretaria Municipal de Controle Interno

INSTRUCAO NORMATIVA SMCI N° 11
ANEXO1

MATRIZ DE RISCO DE CONTRATACAO
Fundamento na Lei Federal 13.979/2020

IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO
Processo:

Codigo (Pregdo, Dispensa, Chamamento, etc.):
Objeto:

INSTRUCOES: Esse guia serve para a analise dos processos no ambito das aquisicdes e contratagdes
para enfrentamento do COVID-19. O objetivo principal ¢ coletar elementos para a identificacdo dos
principais riscos envolvidos nessas aquisi¢des e, assim, prevenir os riscos relacionados a este tipo de
contratagdo determinando a decisdo a ser tomada acerca das possiveis medidas voltadas a mitigar, evitar
ou transferir tais riscos.

Esse guia ndo ¢ exaustivo. Cada aquisicao/contratacdo analisada possui especificidades que exigem
abordagens além daquelas contidas nesse guia.

I. MOTIVACAO

1) Estd demonstrado que a contratagcdo esta estritamente relacionada ao enfrentamento ao COVID-
19?

SIM
NAO

OBS.:

2) Existe a possibilidade de o fornecedor auferir ganhos indevidos decorrentes dessa contratacao apos
superada a emergéncia do COVID-19? (ex.: aquisi¢do de equipamentos que, apos o surto, deverao
ter contratos de manutengao exclusivos)

SIM
NAO
NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

3) Harisco de sobreposicao desse tipo de contratacdo com contratacoes realizadas por outros agentes
do SUS (Governo Federal, Estados, Municipios, Hospitais, etc.)? Em caso positivo, ha no processo
a previsao de mecanismos de articulacdo com esses atores visando mitigar os efeitos negativos
dessa sobreposicao?

NAO SE IDENTIFICA RISCO DE SOBREPOSICAO

HA RISCO DE SOPREPOSICAO E HA ESTRATEGIA DEFINIDA PARA MITIGA-LO

HA RISCO DE SOPREPOSICAO E NAO SE IDENTIFICOU ESTRATEGIA PARA MITIGA-LO
NAO FOI POSSIVEL CONCLUIR A RESPEITO DESSE RISCO

OBS.:

4) O Fundo Municipal de Satde normalmente faz esse tipo de contratacao? (pesquisar contratagdes
passadas para esse objeto) Em caso positivo, ha contratos vigentes para esse objeto?



0 )

¥ ¥

¥ M

N N

¥ ¥
T !
TR

N
0
q
soeced
14

) ANO V - N° 84 - PARTE | 3

PODER EXECUTIVO % Ia’I‘lU @f[ [Iﬂ[ @IBtI’ﬁIII[U QUINTA-FEIRA, 07 DE MAIO DE 2020

Municipio de Teresopolis

O OBJETO NAO E USUALMENTE CONTRATADO PELO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

O OBJETO E USUALMENTE CONTRATADO PELO FMS MAS NAO HA CONTRATOS VIGENTES
O OBJETO E USUALMENTE CONTRATADO PELO FMS E HA CONTRATOS VIGENTES

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR SOBRE O HISTORICO DE CONTRATACOES DESSE OBJETO

OBS.:

Il. PRECO E QUANTIDADE

5) Ha a definigdo de quantidade a ser adquirida, minimamente respaldada por critérios técnicos?

SIM, HA ESTIMATIVAS DE NECESSIDADE COM BASE EM PROJECOES TECNICAS
HA A DEFINICAO DA QUANTIDADE, MAS NAO HA A INDICACAO DOS CRITERIOS
NAO HA A DEFINICAO DA QUANTIDADE CONTRATADA

OBS.:

6) A quantidade a ser adquirida esta adequada aos parametros adotados pelo Ministério da Saude?

SIM
NAO

NAO SE APLICA

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

7) Hérespaldo contratual para eventual utilizagdo em quantitativo inferior ou necessidade de aumento
da quantidade contratada?

SIM
NAO

OBS.:

8) Foi realizada pesquisa de precgos para a defini¢do do valor de referéncia da aquisi¢cao?

SIM
NAO

OBS.:(informar quais pardmetros foram utilizados)

9) O preco praticado ¢ compativel com os precos de mercado em condigdes normais?

SIM
NAO
NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.



() [
N L
¥ ¥
M ¥
v M

s

gﬁi\I\T/A:-E;:A-, |(D>A7\RDT|§|\I/|A|0 DE 2020 % [ér[ﬂ @f[[[al @IEtrﬁn[[ﬂ PODER EXECUTIVO

Municipio de Teresopolis

NOTA: E esperado que os pregos praticados nessas aquisi¢des sejam superiores aos
praticados em condi¢des normais. Apesar disso, evidenciar tal sobrepreco ¢ importante para
resguardar o proprio gestor e, eventualmente, fornecer subsidios para a analise do mercado
em momentos de crise.

10) Foram 1identificadas condutas improprias por parte dos fornecedores ou dos potenciais
fornecedores? (ex.: oferta em precos acima da CMED, direcionamento indevido, conluio etc.)

SIM
NAO
NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

Obs.:

11) Foi evidenciada a ocorréncia de tratativas, por parte do Gestor, no sentido de negociar os precos a
serem praticados?

SIM
NAO
NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

Obs.:

Il. DEFINICAO DO OBJETO

12) O objeto do contrato esta adequadamente definido, sem especificacdes restritivas ou
direcionamento indevido (ex.: escolha prévia do fornecedor)?

SIM
NAO
NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

Obs.

13) Houve a prévia defini¢do das localidades/beneficiarios que receberdo os objetos contratados?

SIM
NAO

Obs.

14) No caso de resposta negativa ao item anterior, ha parametros para definir a distribuicao do objeto
em momento oportuno, minimamente embasados em critérios técnicos?

SIM

NAO

NAO SE APLICA

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

Obs.:

15) Houve a avaliagdo de condig¢des acessorias para a efetividade do objeto contratado (ex.: existéncia
de profissionais, de estrutura hospitalar etc.)
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SIM
NAO

NAO SE APLICA

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

IV. LOGISTICA DE EXECUCAO CONTRATUAL

16) A logistica de distribuigdo dos objetos contratados no territorio nacional estd adequadamente
definida?

SIM
NAO

NAO SE APLICA

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

17) Os prazos definidos para a execu¢ao do objeto sao compativeis com a urgéncia da situagao e estao
tecnicamente fundamentados pela Administracao? (considerar também os prazos processuais, tais

como os aplicaveis aos pregoes etc.)?
Lei 13979/2020 art 4° § 1° (os prazos serdo reduzidos pela metade)

SIM
NAO
NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

18) Foi definida a forma de recebimento do objeto por parte da Secretaria Municipal de Saude, de
modo a assegurar a sua adequacao em relagdo as especificacoes definidas?

SIM
NAO
NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

19) A forma de recebimento por parte da Secretaria Municipal de Satde permite assegurar que a
quantidade recebida corresponde ao quantitativo contratado/pago?

SIM
NAO

NAO SE APLICA

NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:



Y 3y
¥ ¥
¥ M
S i
7Og

E56
’

E ANOV - N° 84 - PARTE |

QUINTA-FEIRA, 07 DE MAIO DE 2020 % [ér[ﬂ @f[[[al @IEtrﬁn[[ﬂ PODER EXECUTIVO

Municipio de Teresopolis

20) O contrato/instrumento congénere prevé a devida responsabilizacdo do fornecedor no caso de
inexecucao contratual?

SIM
NAO
NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

V. SINTESE

Avaliagdo geral quanto aos principais riscos e/ou impropriedades identificadas nessa aquisi¢ao:

V. RISCOS IDENTIFICADOS

Riscos de alta probabilidade/alto impacto:

Qutros riscos a serem considerados:

Teresopolis, de de 2020.

Responsavel pela auditoria

Ciente:

Secretario Municipal de Saude
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

ANEXO Il

CHECK-LIST PARA PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A SITUAGAO EMERGENCIAL DA COVID-19

Processo n°.:

Orgao/Entidade:

Modalidade Licitagdo e n°:

Responsavel pela auditoria:

Data da Auditoria:

LEGENDA: S—-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL
Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos
TIPOS DE AUDITORIA:

Auditoria 1 - Auditoria prévia a Contratagao |

Auditoria 2 - Auditoria final do processo, prévia ao ultimo envio ao TCE/RJ

Auditoria 3 - Auditoria apés o término da execugao contratual

DESCRIGAO

DISPOSITIVO LEGAL

auditoria
1,20u3

S

N

NA

Observagores

ASPECTOS ESPECIFICOS DO PROCESSO RELACIONADO AO COVID-19 (Lei Federal 13.979/2020)

Caso seja promovida a contratagdo emergencial ela foi
fundamentada na Legislagdo especifica - ou seja - a Lei Federal
n° 13.979/2020 com alteragbes propostas pela MPV 926 de
20/03/2020

art. 4° Lei n°
13.979/2020 e MPV
926/2020

A utilizagdo da contratacdo por emergéncia foi justificada como
necessaria em funcdo da impossibilidade de aguardar-se os
prazos necessarios a realizagao do certame licitatério, ainda que
com prazo de publicacado reduzido?

Matriz de Risco desta
SMCI

No caso da aquisigao de equipamentos e materiais permanentes,
foi definido se seriam novos ou usados e no caso de usados, foi
exigida responsabilizagdo do fornecedor pelas plenas condigdes
de uso e funcionamento do bem adquirido?

art. 4°-A da Lei n°
13.979/2020 e MPV
926/2020

No caso de contratagdo emergencial, foram justificados no
processo o atendimento aos seguintes requisitos?

| - ocorréncia de situagao de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacao
de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e

IV - limitagdo da contratagédo a parcela necessaria ao atendimento
da situagcéo de emergéncia.” (NR)

art. 4°-B da Lei n°
13.979/2020 e MPV
926/2020

Juntou-se ao processo os estudos preliminares, que serao
dispensados apenas nos casos de aquisigao de bens e servigos
comuns?

art. 4°-C da Lei n°
13.979/2020 e MPV
926/2020

FORAM DISPENSADOS
PELA LEI

Juntou-se ao processo Termo de Referéncia ou Projeto Basico
simplificado contendo ao menos os seguintes elementos?

| - declaragao do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacéao;
Il - descrigao resumida da solugao apresentada;
IV - requisitos da contratagao;

V - critérios de medigcado e pagamento;

VII - adequagao orgamentaria

art. 4°-E e §1°do
mesmo art. da Lei n°
13.979/2020 e MPV
926/2020

A estimativa de preco utilizada utilizou ao menos um dos
seguintes parametros?

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

art. 4°-E, §1°, Vl da Lei
n°® 13.979/2020 e MPV
926/2020
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

ANEXO 1l

CHECK-LIST PARA PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A SITUAGAO EMERGENCIAL DA COVID-19

Orgao/Entidade:

Processo n°.:

Modalidade Licitagao e n°:

Responsavel pela auditoria:

Data da Auditoria:

LEGENDA: S—-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL
Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos
TIPOS DE AUDITORIA:

Auditoria 1 - Auditoria prévia a Contratagéo |

Auditoria 2 - Auditoria final do processo, prévia ao ultimo envio ao TCE/RJ

Auditoria 3 - Auditoria apés o término da execucao contratual

DESCRICAO DISPOSITIVO LEGAL i“g'::';’ s NA Observagéres
~ : . o Cn art. 4°-E, §2°, Vl da Lei
((j):ssztré?z;i:\h:tes::g :]e;tsaaeustgzw?atlva de preco, houve justificativa n° 13.979/2020 € MPV 1

P ' 926/2020
Em caso de con‘.tratgclgao'por valor superior a gstlmatlva de _art. 4°£, §3°, Vi da Lei
precos, ocorreu justificativa nos autos por meio da apresentagéo | _,
o - : n® 13.979/2020 e MPV 1
de elementos que demonstrem a variacdo em fungao da crise, da
" 926/2020
reducao da oferta, dentre outros?
Foi previsto no termo de referéncia que a contratagao tera o -
. , , . , art. 4°-H, da Lei n
validade de até 6 meses prorrogavel por sucessivos periodos
. : 13.979/2020 e MPV 1
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos
! ~ N . - 926/2020
da situacdo de emergéncia de saude publica?
Foi previsto no termo de referéncia e no contrato a possibilidade |art. 4°, §1°, da Lei n°
de rescisao antecipada do contrato em caso de terminar a 13.979/2020 e MPV 1
situagao emergencial antes do prazo definido para a contratacdo?|926/2020
Caso seja realizada licitagdo, seguiu-se ao menos o prazofart. 4°-G da Lei n°
minimo exigido para publicagdo do instrumento convocatorio - 4]13.979/2020 e MPV 2
dias uteis (metade do definido para a modalidade)? 926/2020
Juntou-se ao processo o Checklist de Avaliacdo de Risco art. 4°-D da Lei n°
conforme modelo definido pela SMCI ao menos até durante o 13.979/2020 e MPV 2
periodo de execucdo do contrato? 926/2020
As informagdes da contratagdo foram lancadas no Portal de
Transparéncia do municipio contendo, no que couber, além das art. 4°, §2°, da Lei n°
informacgodes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 o !
. 13.979/2020 e MPV 2
de novembro de 2011, o nome do contratado, o nUmero de sua
. - : ) 926/2020
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
e o respectivo processo de contratagdo ou aquisicao
A empresa contratada apresentou toda a documentagao relativa a
regularidade fiscal ou ndo tendo apresentado, justificou-se pela o .
AR . .. art. 4°-F, da Lei n°
inexisténcia de outros fornecedores disponiveis no mercado
- . o . 13.979/2020 e MPV 2
(exigindo-se desta ao menos regularidade relativa a Seguridade
X . 926/2020
Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIll do caput do art. 7° da Constituicdo)?
No caso de ter sido contratada pessoa juridica inidonea ou|§3° - art. 4° da Lei n°®
suspensa, consta no processo comprovacao e justificativa de ser|13.979/2020 e MPV 2
esta a Unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. 926/2020
O contrato assinado tem prazo de até 6 meses permitindo-se o -
somente a prorrogacao por sucessivos periodos enquanto art. 4°-H, da Lei n
prorrogagao p P nauanto - 143.979/2020 e MPV 2
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacao
. . - 926/2020
de emergéncia de saude publica?
O contrato assinado previu que os contratados fiquem obrigados
a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou art. 4°-1, da Lei n°
supressdes ao objeto contratado, em até 13.979/2020 e MPV 2
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato? 926/2020
(critério néo obrigatdrio)
FORMALIZAGAO DO PROCESSO
A contratacdo foi formalizada por meio de processo]lLei n‘f 8.666/93, art. 4°, 1
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado? |par. Unico e 38, caput
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
INSTRUCAO NORMATIVA SMCIN° 11 - ANEXO I

CHECK-LIST PARA PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A SITUAGAO EMERGENCIAL DA COVID-19

Orgaol/Entidade:

Processo n°.:

Modalidade Licitagdo e n°:

Responsavel pela auditoria: Data da Auditoria:

LEGENDA: S-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL
Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos
TIPOS DE AUDITORIA:
Auditoria 1 - Auditoria prévia a Contratacao |
Auditoria 2 - Auditoria final do processo, prévia ao ultimo envio ao TCE/RJ
Auditoria 3 - Auditoria ap6s o término da execugdo contratual

DESCRIGAO

DISPOSITIVO LEGAL

auditoria
1,20u3

S N

NA

Observacgores

Consta do processo declaragao do ordenador da despesa de que
o aumento tem adequagao orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias

L.C. 101/2000 - LRF -
art. 16, l e ll

Consta do processo a indicagdo do recurso préprio para a
despesa e comprovagao da existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes a
serem assumidas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma?

Lei n° 8.666/93, art. 7°,
§ 2° lll, art. 14, caput e
art. 38 caput

Foi juntada justificativa técnica de razéo da escolha do fornecedor
ou executante?

Lei n° 8.666/93, art. 26,
Il

Foi anexada autorizagéo, emitida pela autoridade competente
(ordenador de despesas) para realizagao do servigo ou
aquisicao?

Lei n° 8.666/93, art. 38,
caput

Foi juntada declaragdo do cumprimento do disposto no art. 7°,
XXXIIl da Constituigdo Federal (proibi¢ao de trabalho infantil)?

Lei n°® 8.666/93, art. 27,
\Y

Foi anexado o Ato de Dispensa/lnexigibilidade devidamente
fundamentado com base no art. 4° da Lei Federal 13.979/20207?

art. 4° Lei n°
13.979/2020 e MPV
926/2020

Foi anexada comunicagao dentro de 3 (trés) dias a autoridade
superior para ratificagdo como condigao para a eficacia dos atos?

Lei n® 8.666/93, art. 26,
caput

Foi juntado comprovante de Publicagéo na imprensa oficial no
prazo de 5 (cinco) dias apds a ratificagdo como condi¢éo para a
eficacia dos atos?

Lei n°® 8.666/93, art. 26,
caput

Foi juntada Homologagao/Ratificagdo emitida pela autoridade
competente (ordenador de despesas) para emissao da nota de
empenho da inexigibilidade/dispensa em até 5 (cinco) dias da
comunicacéao efetivada?

Lei n® 8.666/93, art. 26,
caput

O ato de designagdo da comissdo de licitagdo consta do
processo?

Lei n°® 8.666/93, art. 38,
Il

Os originais das propostas e dos documentos que as instruirem
constam do processo?

Lei n°® 8.666/93, art. 38,
[\

Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre o ato constam
do processo e fazem mencéo a validagao do ato como a forma
mais adequada para contratagcdo na forma pretendida pela
administracao?

Lei n° 8.666/93, art. 38,
\

O termo de contrato ou instrumento equivalente (conforme o
caso) consta do processo?

Lei n°® 8.666/93, art. 38,
X

Se for o caso, consta do processo o despacho de anulagao ou de
revogacao do ato?

Lei n°® 8.666/93, art. 38,
IX

Foram juntados os comprovantes de publicagbes na forma da
Lei?

Lei n°® 8.666/93, art. 38,
XI

Os documentos necessarios a habilitagdo (originais ou copias
autenticadas por cartérios competentes ou por servidores da
administragdo ou publicagdo em o6rgdo da imprensa oficial)
constam do processo?

Lei n® 8.666/93, art. 38,
Xl combinado com o
art. 32

DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO

Habilitagao Juridica

Obs.: (observar art. 32, §1° quando pode ndo ser obrigatoério)

Foi juntado o documento de identidade, no caso de pessoa
fisica?

Lei n° 8.666/93, art. 28,
|

1

Foi juntado o registro comercial, no caso de empresa individual?

Lei n° 8.666/93, art. 28,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
INSTRUGAO NORMATIVA SMCIN° 11 - ANEXO I

CHECK-LIST PARA PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A SITUAGAO EMERGENCIAL DA COVID-19

Orgao/Entidade:

Processo n°.:

Modalidade Licitagdo e n°:

Responsavel pela auditoria: Data da Auditoria:

LEGENDA: S—-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL
Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos
TIPOS DE AUDITORIA:
Auditoria 1 - Auditoria prévia a Contratagao |
Auditoria 2 - Auditoria final do processo, prévia ao ultimo envio ao TCE/RJ
Auditoria 3 - Auditoria ap6s o término da execugdo contratual

DESCRIGAO

DISPOSITIVO LEGAL

auditoria
1,20u3

S

NA

Observacgores

Foi juntado o ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado
de documentos de eleigdo de seus administradores?

Lei n® 8.666/93, art. 28,
I

Foi juntado a inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio?

Lei n® 8.666/93, art. 28,
v

Foi juntado o decreto de autorizagéo, em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgéo
competente, quando a atividade assim o exigir?

Lei n® 8.666/93, art. 28,
\

Regularidade Fiscal (se desconsiderado o Sicaf)

Obs.: exceto hipétese do art. 4°-F em que podera néo ser exigida toda esta documentagdo devidamente
justificado nos autos. (observar art. 32, §1° quando pode nao ser obrigatorio)

Foi solicitada a prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ)?

Lei n® 8.666/93, art. 29,
I

Foi juntado prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal , se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual?

Lei n® 8.666/93, art. 29,
Il

Foi juntado, conforme o caso, prova de regularidade para com a
Fazenda Federal (Certidbes Negativas — Divida Ativa/PFN e
Tributos Administrados pela Receita Federal), Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei?

Lei n® 8.666/93, art. 29,
I

Foi juntado prova de regularidade relativa a Seguridade Social
(INSS)

Lei n® 8.666/93, art. 29,
IV e CF, art. 195, § 2°

Foi juntado prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS)

Lei n® 8.666/93, art. 29,
v

Foi juntado prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de
1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Lei n® 8.666/93, art. 29,
\

CONTRATOS

Formalizagao do termo

O contrato possui numeragao registrada em ordem cronolégica?

Lei n° 8.666/93, art. 60

O contrato possui clausulas que estabelegam objeto e seus
elementos caracteristicos?

Lei n® 8.666/93, art. 55,
|

O contrato possui clausulas que estabelecam o regime de
execucdo ou a forma de fornecimento?

Lei n® 8.666/93, art. 55,
Il

O contrato possui clausulas que estabelecam o prego e as
condi¢cbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento?

Lei n® 8.666/93, art. 55,
I

O contrato possui clausulas que estabelegam os prazos de inicio
de etapas de execugao, de conclusao, de entrega, de observagao
e de recebimento definitivo, conforme o caso?

Lei n® 8.666/93, art. 55,
v
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Municipio de Teresopolis

TERESOPOLIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

ANEXO Il

CHECK-LIST PARA PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A SITUAGAO EMERGENCIAL DA COVID-19

Orgao/Entidade:

Processo n°.:

Modalidade Licitagao e n°:

Responsavel pela auditoria:

Data da Auditoria:

LEGENDA: S—-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL
Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos
TIPOS DE AUDITORIA:

Auditoria 1 - Auditoria prévia a Contratagao |

Auditoria 2 - Auditoria final do processo, prévia ao ultimo envio ao TCE/RJ

Auditoria 3 - Auditoria apés o término da execugao contratual

DESCRIGAO

DISPOSITIVO LEGAL

auditoria
1,20u 3

S N

NA

Observacores

O contrato possui clausulas que estabelegcam o crédito pelo qual
correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica?

Lei n° 8.666/93, art.
\

55,

2

O contrato possui clausulas que estabelegam as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas?

Lei n°® 8.666/93, art.
W

55,

O contrato possui clausulas que estabelecam os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas?

Lei n°® 8.666/93, art.
Vil

55,

O contrato possui clausulas que estabelegam os casos de
rescisdo?

Lei n°® 8.666/93, art.
VIII

55,

O contrato possui clausulas que estabelecam o reconhecimento
dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa?

Lei n°® 8.666/93, art.
IX

55,

O contrato possui clausulas que estabelecam a vinculagdo ao
edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor?

Lei n° 8.666/93, art.
Xl

55,

O contrato possui clausulas que estabelecam a legislagédo
aplicavel a execucdo do contrato (citanto a Lei Federal
13.979/2020) e especialmente aos casos omissos?

Lei n°® 8.666/93, art.
Xl

55,

O contrato possui clausulas que estabelecam a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagao?

Lei n°® 8.666/93, art.
Xl

55,

Consta clausula que declare competente o foro da sede da
Administragao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o
disposto no § 60 do art. 32 desta Lei

Lei n° 8.666/93, art.
§2°

55,

O contrato menciona os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura,
0 numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as legislagdo e as
clausulas contratuais.

Lei n°® 8.666/93, art.

61

As garantias, se exigidas, limitaram-se a 5% do valor contratado?
(Se néo, ver excecoes)

Lei n° 8.666/93, art.
§2°

56,

Ndo ha clausulas que permitam o reajustamento do contrato
(corregcdo monetaria) em prazo inferior a um ano, exceto para os
casos de equilibrio econémico e financeiro na forma da Lei?

Lei n® 9.069/95, art.
§1°

28,

Execucgéao contratual

Existe anexada ao processo portaria de designagao de servidor
para executar a fungdo de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato?

Lei n°® 8.666/93, art.

67

O empenho foi emitido em data anterior ou até a data de
formalizacdo do contrato?

Lei n®4.320/64, art.

60

Havendo necessidade de recomposi¢cao dos pregos contratados
(manutencgéo do equilibrio econdmico-financeiro) ha comprovagéo
da existéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdémica
extraordinaria e extracontratual?

Lei n°® 8.666/93, art.
II, lid!!

65,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
INSTRUCAO NORMATIVA SMCIN°11 - ANEXO II

CHECK-LIST PARA PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A SITUAGAO EMERGENCIAL DA COVID-19

Orgao/Entidade:

Processo n°.:

Modalidade Licitagao e n°:

Responsavel pela auditoria: Data da Auditoria:

LEGENDA: S-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL
Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos
TIPOS DE AUDITORIA:
Auditoria 1 - Auditoria prévia a Contratacgao |
Auditoria 2 - Auditoria final do processo, prévia ao ultimo envio ao TCE/RJ
Auditoria 3 - Auditoria apés o término da execug¢ao contratual

DESCRIGAO

DISPOSITIVO LEGAL

auditoria
1,2o0u3

S

NA

Observacgores

Nao houve reajustamento de precos (corre¢cao monetaria) em
prazo inferior a um ano.?

Lei n® 9.069/95, art. 28,
§1°

3

Caso tenha ocorrido prorrogagao de prazo esta foi justificada por
escrito em processo préprio apartado do principal e obedeceu ao
periodo de vigéncia da situacdo de emergéncia em saude?

art. 4°-H, da Lei n°
13.979/2020 e MPV
926/2020

Caso tenha ocorrido prorrogacao de prazo esta foi previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato?

Lei n° 8.666/93, art. 57,
§2°

Caso tenham ocorrido acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, estas foram limitadas a cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato?

art. 4°-|, da Lei n°
13.979/2020 e MPV
926/2020

No caso de rescisdo por culpa exclusiva do contratado, foram
aplicadas as sangdes previstas na legislacdo e firmadas no
instrumento contratual - sendo multa até impedimento para
contratar com o Poder Publico.

Lei n° 8.666/93, art. 87,
incisos e paragrafos

OBRIGAGOES DE ENVIO AO TCE E TRANSPARENCIA

Foi feito cadastro do Procedimento no TCE - SIGFSIS - Informes
mensais de Dispensa, Inexigibilidade, Ata de Registro ou Adeséo
no mesmo més em que ocorreu a Homologagao/Ratificagao pelo
Ordenador de Despesas (até 30 dias ap6s a homologacao do
certame)?

Manual SIGFIS - pag.
153

Apoés a assinatura do contrato, houve o langamento dos dados
pertinentes nos informes mensais no prazo legal (até 30 dias
apos a hommologacao do certame)?

Manual SIGFIS - pag.
153

Quando do langamento do contrato no sistema, foi feita a
vinculagcado dos empenhos anexados ao processos no instrumento
lancado nos informes mensais?

Deliberagao TCE-RJ
280 e 281/2017
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